Anexa nr.1 la HCL / 2018

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare 2015-2032 pentru comuna BALTA ALBA,

judetul Buziu, se modificd astfel:

1. Punctul 5.5.1 Gestiunea serviciului de salubritate

"5.5.1 Gestiunea serviciului de salubritate

Pentru urmdtorii 6 ani se stabileste ca mod de gestionare a
serviciului — gestiune directa.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea servicillor de utilitdti publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeazad prin intermediul unui operator de
drept public infiintat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
hotararilor de dare in administrare adoptate de autoritatile deliberative
ale acestora, acest operator poate fi:
compartimente/servicii functionale fard personalitate juridica, organizate
in structura aparatului de specialitate al primarului.

Operatorul care isi desfagoara activitatea in modalitatea de gestiune
directd presteaza servicil de salubrizare prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza hotdrarii de
dare in administrare a serviciului de salubrizare, §i a sistemului de
utilitati publice aferent serviciului de salubrizare, adoptata de autoritatile
deliberative ale comunei, precum si pe baza licentel eliberate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC).

Prin hotararea de dare in administrare se clarifici drepturile si
obligatiile partilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
inclusiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de
utilitati publice aferente acestuia.

Operatorul care isi desfiagoara activitatea in regim de gestiune directa
se organizeazd si Isi desfagoara activitatea pe baza unui regulament de
organizare §i functionare aprobat de consiliul local al comunei. Pentru
realizarea serviciului de salubrizare a localitatii se va infiinta la nivelul
aparatului de specialitate a primarului compartimentul/serviciul de
salubrizare. Acesta va functiona dupa un regulament propriu.”

se modificd §i devine:




Pentru perioada de referinta (2018-2020) se propune a se stabili ca mod
de gestionare a serviciului de salubrizare a localitatii - gestiunea delegata -
pentru urmaétoarele activitati specifice serviciului de salubrizare:

a) activitatea de colectare separatd si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate
de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exteriocara a
acestora, ‘

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unititile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.

Gestiunea delegatad a serviciilor de utilitafi publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sistenie.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate
face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente
ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de
drept privat care pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr. 31 /1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social privat;
b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral public pot
participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra acestora
sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct(...).

Operatorii care isi desfiasoard activitatea in modalitatea gestiunii
delegate furnizeaza/presteaza serviciile de utiliti{i publice prin exploatarea
si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza
contractului de delegare a @estiunii serviciului, precum si in baza licentei

eliberate de autoritatea
speciale.

Feglementgre competentd, in conditiile legii
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Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formi
scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, In calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciului /activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdfi publice in
numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate
fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

In cazul serviciilor de utilitadti publice, astfel cum sunt definite(...),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste,
dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii
nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serv1c1u1u1
b) regulamentul serviciului;
c} inventarul bunurilor moblle si imobile, proprietate publicd sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit.
c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel

nat1ona1
Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze

referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera
serviciului de utilitdti publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza
contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile
speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritorialad pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la
furnizarea/ prestarea serviciului si la sistemul de utilitafi publice aferent,
inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizareja I‘lSCU.I‘llOI‘ intre parti, in cazul contractelor

de concesiune;




g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate
delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la
investitii/ programele de investitii, precum reabilitdri, modernizari, obiective
noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performantd privind -calitatea si cantitatea
serviciului i modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la
data inceperii furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile
si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k} compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina
delegatului, dacd este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si
revizuire a compensatiel, precum si modalitatile de evitare §i recuperare a
oricdrei supracompensatii;

1} modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate
direct utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea
nivelului redeventei, autoritatea publica locala va Iua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de wutilitdti publice §i gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventieli se stabileste In mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii,
modului de constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la
incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a
bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de
delegare a gestiunii;

u) forta de muncs;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild
numai in cazul divizarii, fuzionarii ori infiintérii unei filiale a operatorului, cu
respectarea conditiilor contractuale initiale $i cu aprobarea autoritatilor
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale.

In cazul serviciilor de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si cofigesiunile de servicii.
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Subdelegarea de cétre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.
Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii
serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati
publice delegat/delegatad, se face numai in conditiile prevazute de legislatia
din domeniul achizitiilor publice.

Organizarea si desfagurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilititi publice prevazute la art. 1
alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6
luni inainte de incetarea contractelor in curs; in caz contrar acestea nu pot
invoca motive de urgenta pentru atribuirea contractelor.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum
si indicatorii de performan{d si nivelul tarifelor aplicate privind
furnizarea/prestarea serviciului iIn conditii de calitate i cantitate
corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii,

Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a
unui contract de delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile
existente.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
modul de organizare, desfigurare si aplicare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii §i anexele obligatorii la acestea(...).

in cazul asociatiillor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de wutilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in
cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adunarea generald a
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului
primit.

In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale
pastreazd, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii,
prerogativele §i raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de
utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitati publice,
respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii,

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de ad istrare, exploatare, conservare $i mentinere in
functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice; )

e) modul de forma4
tarifelor pentru serviciile d

Is‘,.j_;gbj}.iufe;’- modificare si ajustare a preturilor $1
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In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdfi publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de
un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimatad este mai mare de
5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi
durata maxima necesard recuperdrii investitiillor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul
gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt
obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa facd analize privind
eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va
fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre operaton
si unitatile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii regionali si
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in baza mandatului primit.

in ceea ce priveste celelalte activitati ale serviciului de salubrizare altele
decat:

a) activitatea de colectare separatd si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii $i acumulatori,
b)colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate
de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a acestora,
c)colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unititile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;pentru care se va adopta ca forma de gestiune gestiunea
directa, '
sl anume:
aljtransfer pentru deseurile municipale si
operarea/administrarea statiilor de deseurile similare;
a2)sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in stafiile
de sortare;
al)organizarea prelucrérii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a degeurilfr;
a4)maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
ab)curatarea si tranportui zapezu de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acesto R /phtignp ‘dé polel sau de inghet; - :

_ ﬂ) e
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—

ab)organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a

deseurilor similare;

a7)administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de

eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

a8)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

se va lua in vedere in cazul in care activitatile respective pot fi

organizate de catre autoritatea administratiei publice locale adoptarea
gestiunii directe (dacad acest lucru este posibil din punct de vedere tehnico-
economic) sau a gestiunii delegate.”

2. Punctul 7.1 Prioritati

" 7.1 Prioritati

In scopul realizarii obiectivelor strategiei, conform legislatiei in vigoare,
comuna BALTA ALBA urmdéreste sd atingd obiectivele propuse, stabilindu-gi
o serie de priorititi si respectand in acelasi timp angajamente asumate de
Romania prin tratatele internationale. Astfel:

a. pana la sfargitul anului 2014, stabilirea obiectivelor pentru 2020
in materie de prevenire a generarii de deseuri si de decuplare, care sa se
bazeze pe cele mai bune practici in vigoare (Directiva 2008 /98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive);

b. pana in anul 2015, pentru facilitarea sau Imbunatatirea
valorificarii deseurilor, se vor introduce sisteme de colectare separata pe
minimum 4 fractii respectiv: hartie, mase plastice, metale si sticla.

in situatia in care nu este posibila, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare
corespunzitoare, implementarea unui sistem de colectare separata pe
minimum 4 fractii, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa
implementeze un sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe
minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin
cele 4 fractii amintite mai sus. in cazul in care acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic si economic (conform art.2 din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatdy,

c. atingerea, pand in anul 2020, unui nivel de pregatire tehnico-
materiala pentru reutilizarea si reciclarea unui minim de 50% din masa
totald a cantitdtilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si sticla,
provenind din deseurile menajere gi, dupa caz, provenind din alte surse, in
masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare degeurilor care provin
din deseurile menajere (conform art.17 din Legea nr. 211/2011, republicatd);

d. reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate
la 35% din cantitatea totald generata, exprimatd gravimetric, produsd in
anul 1995, intr-un interval de maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001,
adicd pana in anul 201¢ (conform art.6 din H.G. nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor cu njodificarile i completdrile ulterioare}, :

se modificd si devine: \
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" 7.1 Prioritati

In scopul realizarii obiectivelor strategiei, conform legislatiei in vigoare,
comuna BALTA ALBA urmdareste si atingd obiectivele propuse, stabilindu-gi
o serie de priorititi si respectand in acelasi timp angajamente asumate de
Romania prin tratatele internationale. Astfel:

a. pand la sfarsitul anului 2018, stabilirea obiectivelor pentru 2020 in
materie de prevenire a generérii de deseuri i de decuplare, care si se¢ bazeze
pe cele mai bune practici in vigoare (Directiva 2008 /98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive},

b. anul 2018, pentru facilitarea sau imbunatatirea valorificarii
deseurilor, se vor introduce sisteme de colectare separatd pe minimum 4
fractii respectiv: hartie, mase plastice, metale si sticla.

In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiel mediului, al sanitatii populatiei si al respectarii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare
corespunzitoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe
minimum 4 fractii, autoritatea administratiei publice locale au obligatia sa
implementeze un sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe
minimum 2 fractii, umed §i uscat, si de sortare prin care sa obtiné cel putin
cele 4 fractii amintite mai sus. (conform art.2 din Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare);

c. atingerea, pana la 31.12.2020, a unui nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a degeurilor cel putin pentru deseurile de hartie,
metal, plastic si sticla provenind din degeurile menajere sau, dupa caz,
din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii, de minimum 50% din masa totald
(conform art.17 din Legea nr. 21 1/2011, republicatd cu modificdrile i
completdrile ulterioare};
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